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　　社会调研报告　　
　　——全县传染病防控工作调查　　
　　　　
　　 今年8至10月份，我很荣幸参加了长治县第九期中青年干部培训班，第一阶段两个月的理论学习已经结束，根据课程安排，10月份为社会调查阶段。本人协调我中心相关科室人员共同对全县传染性疾病防控工作情况进行了调查，先后深入到县人民医院、各镇乡卫生院及部门村卫生所进行了实地走访和调查。现将调查情况总结报告如下：　　
　　一、全县传染性疾病防控工作的基本情况　　
　　近几年来，我县认真贯彻《传染病防治法》等法律法规，加强传染病防治工作领导，完善疾病预防控制机构建设，强化传染病防治措施，疾病预防控制工作取得了明显成效。　　
　　1、领导重视，全县防控工作有序开展。卫生、疾控部门定期或不定期的研究传染性疾病防控工作，同时，结合本县重点传染病的防控特点，成立了传染病防治领导小组、免疫规划领导小组等组织，加强了传染病防控工作的领导。针对突发传染病疫情，县政府根据疫情发生情况，及时建立多部门组成的临时指挥机构，开展疫情处理。由于各级领导重视，近年来全县未发生重大疫情。　　
　　2、宣传有力，群众防病意识有了明显提高。为了提高全县人民的传染病防治意识，卫生部门、疾控部门采取积极措施，深入广泛地开展健康知识宣传教育活动。一是结合卫生宣传日活动开展户外宣传，发放健康宣教传单、健康生活用品、健康知识读本手册。二是县疾控中心编印了以“健康素养66条”为主题的挂历5000本，免费发放给群众。三是充分利用新闻媒体开设健康教育宣传栏目。　　
　　3、体系完善，传染病防治网络逐步健全。全县建立和完善了县、乡、村三级疾病预防控制网络，在13个乡依托卫生院建立了个疾控站，每个行政村均建立了村级卫生所，明确了三级防保网络机构和人员职责。加强了疾控队伍建设，采取形式多样的方式对疾控工作人员进行业务技术培训。努力提高业务素质和专业水平。同时，县卫生局根据基本公共卫生服务经费标准要求，为村卫生所每月补助400元，使长期存在的基层防保队伍人员不足、素质不高、经费不足等问题有了一定的改善。全县已建立覆盖城乡的传染病疫情直报网络，提高了突发公共卫生事件的预警、处置和指挥能力。　　
　　4、处理突发事件及时，应急工作机制初步形成。针对各类传染性疾病突发疫情，县疾控中心专门制定了相应的应急预案和应急队伍，重点加强辖区内学校的传染病防控、督导工作，定期开展疾病防控工作演练，积极做好了突发公共卫生事件及其他疫情的应急处置。对突发疫情，疾控中心均按照传染病疫情处置预案和规范，快速落实防控措施，及时进行科学处置，有效控制疫情蔓延。　　
　　5、防治落实，传染病防治效果明显增强。一是加强艾滋病防治，切实落实“四免一关怀”政策，初步形成了政府主导、多部门合作、全社会参与的艾滋病防治机制。二是建立和完善结核病报告、登记、转诊制度，有效控制了结核病发展。三是免疫规划工作开展有序，冷链系统覆盖全县，运转正常。　　
　　6、监督有效，传染病防治工作步入规范化管理。在传染病防治执法监督工作中，坚持日常监督和重点工作相结合、监督执法和宣传指导相结合的原则。根据每年传染病报告、疫情发生情况，对全县各级医疗卫生机构、学校、餐饮业、制供水业、旅馆业等重点行业进行监督检查，对医疗卫生机构传染病防治和消毒隔离、疫情报告、医疗废物的处置等进行检查和规范。　　
　　二、存在的问题　　
　　从调查的情况来看，全县传染性疾病防控工作体系比较健全，工作措施落实基本到位，有效地预防控制了重大传染病的发生与流行，为保障全县人民的身体健康做出了积极贡献。但也还存在一些不可忽视的问题：　　
　　1、财政投入不足。县疾控中心成立近十年来，财政基本上只保证了人员工资，工作经费和购置所需设备费用不能完全保证。对基层卫生院和村卫生所的公共卫生服务工作除国家和县财政每年有一定专项工作经费投入外，县财政对基层卫生院基本没有日常工作经费安排，致使基层很多疾控工作不能正常开展。县卫生局给乡镇公共卫生工作人员每月每人拨付基本公共卫生服务工作经费400元，和他们繁重的工作极不平衡，资金保障不足，严重影响了工作积极性。　　
　　2、存在重治轻防倾向。从资金的投入，领导的重视程度，到医疗卫生工作人员和群众的观念来看，普遍存在重治轻防的思想。预防为主的卫生方针未能完全体现在具体的工作中去，乡镇卫生院领导较普遍存在着重视能赚钱的医疗工作，应付花钱的疾病防控工作。致使防疫人员的工作条件差，待遇不如临床医生好，导致防疫人员工作不安心，积极性不高。　　
　　3、疾控体系底层薄弱。县级医疗卫生机构、乡镇卫生院、村级卫生室构成了我县的疾控体系。但乡镇卫生院的防疫人员、村卫生室工作人员素质普遍较低，有的卫生院把那些业务较差，年龄较大，医技不高的医务人员安排去从事防疫工作，严重影响了防控工作的正常开展，导致预防接种不及时，漏种漏报现象不同程度存在，未达到规定的接种率。　　
　　4、人群聚集场所管理有差距。学校、车站、商场、娱乐场所等监管不够到位，导致了个别学校传染病发生和流行。　　
　　5、健康教育工作亟待加强。健康教育工作涉及社会各行业，各部门，各单位，各街道，各村社，需要全社会共同参与。目前县健康教育所只是设在卫生局的一块牌子，没有固定的编制、人员、经费，很多工作都是勉强应付，难以推动全县范围的健康教育工作，需要政府加大经费和人员投入并要求各行业各单位履行开展健康教育工作的责任和义务，从而推动全县范围的健康教育工作。　　
　　三、几点建议　　
　　1、加大财政投入，落实好专项配套资金。建议县政府进一步增加投入，保障传染病预防控制工作的日常经费，建立重大传染性疾病处理储备基金，将疾病预防控制工作经费列入财政年度预算，为提高我县疾病预防控制能力提供基本的物质保障。　　
　　2、进一步加强全县公共卫生网络建设工作。一是充分调动辖区医疗卫生机构的积极性，抓好辖区医疗卫生资源的利用、共享和应急出诊等各项常规工作，实现辖区医疗卫生设施资源共享、共惠、共利。二是要逐步实现医疗卫生管理、疾病预防控制和医疗卫生保健向社区的延伸和覆盖。建立健全三级预防网络，使疾病预防控制的各项工作落到实处。　　
　　3、加强人才的培养和引进。通过定期举办培训班、脱产进修、函授学习、到上级疾控机构跟班学习等方式，加大疾病防控专业人员的业务知识培训，不断提高他们的工作能力和水平。加强乡镇卫生院院长的教育培养，乡镇卫生院院长可在全县选拔，交流任职，也可选拔县级医院优秀人才下派任职。　　
　　4、加强公共卫生事业基础设施建设。争取多渠道投入，加快全县各级医疗机构传染性疾病门诊的配套建设。加大对辖区疾病预防控制工作的设施配备投入，做到城乡统筹安排，协调发展，全面改善疾病预防控制工作条件。同时，针对我县应急储备匮乏的现状，建议县政府进一步加大应急物资储备力度，确保能够有效应对突发公共卫生事件。　　
　　5、加大对个体诊所的监管力度。由于个体诊所比较便捷，居民习惯到个体诊所就医。但个体诊所的医生技术水平有限，对传染病的诊断准确率、及时处置率较低，报告滞后，给传染病的诊断、治疗和控制带来隐患。相关部门要加强对个体诊所医生的培训，加大对个体诊所的监管力度。　　
　　　　
　　 二〇一三年十月　　
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