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乡镇不良债务引发的矛盾日趋严重，已成为困扰乡镇党委、政府和农村基层政权建设的一个突出问题。最近笔者参与了蒙城县乡镇事业单位机构改革债权债务的审计清理核查，核查结果表明，仅该县乡镇事业单位财政供给人员债权总额就达3800多万元，有的乡镇高达3...
乡镇不良债务引发的矛盾日趋严重，已成为困扰乡镇党委、政府和农村基层政权建设的一个突出问题。最近笔者参与了蒙城县乡镇事业单位机构改革债权债务的审计清理核查，核查结果表明，仅该县乡镇事业单位财政供给人员债权总额就达3800多万元，有的乡镇高达300多万元。
乡镇巨大的债务从何而来？
乡镇干部行为短期化，投资决策盲目化，形成“行为性”负债。一是一些乡镇领导干部为创政绩、树形象，不顾财力基础薄弱等客观实际，举债兴办了一些超越乡镇财力及群众承受能力的“形象工程”、“政绩工程”。二是投资行为不当，不注重财源培养，片面追求发展数量，而忽视经济发展的质量和效益。如一些乡镇不管产品有无市场，不切实际大办乡镇企业，这种违背市场规律的后果是乡镇办企业建成之日也成了倒闭之时，其亏空为乡镇背上了沉重的包袱。三是投资决策行为存在随意性，无决策机制，无科学投资论证和效益分析，贪大求快，盲目筹款、借款或强行让单位人员集资上了一批项目，而这些企业的投入，多数是乡镇政府直接筹措或企业贷款乡财政担保的，由于企业无力偿还，乡镇成了债务主体。 乡镇财力匮乏，财政空转运行，形成“财政性”负债。由于前几年在财政体制上采取了逐级下达任务，迫使下级保任务。一些乡镇领导为了政绩，玩起数字游戏，举债垫交税费，空转完成目标任务。
吃喝贪占，奢侈浪费严重。据调查，有的乡镇干部巧立名目，公款宴请名目繁多，档次高。一些干部把“有权不用过期作废”奉为至理名言，对集体辛辛苦苦积累起来的钱，吃喝贪占，任意处置，最后把钱吃光花光，结果还是有数额较大的吃喝账和包车发票挂在应付款账上，无款支付，群众意见很大。难怪人们感叹，吃喝干部吃穷了集体，吃“折”了干群关系。
名目繁多的乱罚款、乱摊派，增加了乡镇的负担。前几年，计划生育、财政税收、平坟还田等各项工作都是定指标、定任务，市里派到县，县派到乡镇，一级压一级，完不成就罚款，许多乡镇为了排名不落后，年终评比争先进，东挪西借，甚至乡镇人员借高利贷，正是这些名目繁多的罚款、摊派，致使乡镇负债数目惊人。
高额利息增加了乡镇负担。前几年，面向民间借款利息较高，最高达4分，少的则是1.5分，利息居高不下，日积月累，有的已接近或超过本金。
如此高的利息对乡镇而言，即使无其他任何新增债务，也很难妥善化解，乡镇政府面临被拖垮的危险。
财务制度不健全，管理混乱。个别乡镇财务制度不健全，账目混乱，残缺不全且多年不公布，财会人员素质低，监督不到位，缺乏民主、规范的管理机制和监督约束机制，以至于“白条”报销，公款私存，私用现象严重，一些账外账、扯皮账、“断头账”是“新压旧，旧压新，年年岁岁算不清”。个别乡镇干部之间人人管收支抢钱花，群众意见大。有的乡镇党政一把手离任多年，尚有几十万元发票没有审核批报，少数不法分子利用手中权力肆意侵吞集体财产。再加上乡镇干部短期行为，致使乡镇既没有切实可行的近期打算，又无合理的长远规划，更谈不上持续性发展战略。因此，有的乡镇干部为官一任，不是想着造福一方，而是一心为自己打算，损公肥私，中饱私囊，使乡镇经济蒙受巨大损失。
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