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习近平总书记强调，“要落实党委的主体责任和纪委的监督责任，强化责任追究，不能让制度成为纸老虎、稻草人。”中纪委十八届七次全会提出，以强有力问责督促各级党组织履行全面从严治党政治责任，推动各级党组织解决党内政治生活中存在的突出问题，抓住“...
习近平总书记强调，“要落实党委的主体责任和纪委的监督责任，强化责任追究，不能让制度成为纸老虎、稻草人。”中纪委十八届七次全会提出，以强有力问责督促各级党组织履行全面从严治党政治责任，推动各级党组织解决党内政治生活中存在的突出问题，抓住“关键少数”，层层落实责任；严格执行问责条例，加大问责力度，激发担当精神。
怎样加大问责力度，督促全面从严治党责任落地生根？市纪委十二届二次全会从两个方面作出了部署。
压实各级主体责任
有权必有责，有责必问责，权力和责任是对等的。一个人只有承担权力所赋予的责任时，才能确保正确行使权力。落实主体责任，正是牵住了推进党风廉政建设和反腐败工作的“牛鼻子”。全面从严治党说到底是个责任问题，特别是落实主体责任更为关键，如果不能切实担负起管党治党的主体责任，从严治党只能是句空话。
近年来，市委坚决扛起管党治党政治责任，督促各级党组织切实履行主体责任。市委主要领导以上率下，带头检查县区“两个责任”落实情况，去年对 7名县区委书记进行约谈。市委常委按照职责分工主动抓好分管领域反腐倡廉工作，切实做到真管真严。市纪委协助市委建立常委主体责任清单，组织县区和部门党政主要负责人开展述责述廉，现场接受质询测评并公布结果。我市去年先后 9次发出通报，对违反政治纪律、落实“两个责任”不力等 62起典型问题点名道姓曝光，立党规、明党纪，倒逼责任落实。
今年，我市又将采取哪些具体措施，进一步压实各级主体责任？市纪委十二届二次全会工作报告指出：全面建立市级部门及县、镇主体责任清单，深化村级“小微权力”清单制度，构建权责明晰的责任链条。抓住“关键少数”，开展党政主要负责人向党委常委会（或党组）扩大会议述责述廉活动，有序推进建立县级干部廉政档案，对领导干部履行职责、廉洁自律情况全面掌握、综合评价。按照《宝鸡市落实党内监督责任约谈办法（试行）》有关要求，规范开展约谈工作；督促各级党委（党组）主要负责人加强对党委（党组）成员、同级党的工作部门和下级党组织领导班子及其成员的日常监督，形成落实全面从严治党责任的整体合力。
从当前情况来看，一些地方由于管党治党责任落实不力，不同程度存在“上面九级风浪，下面纹丝不动”的现象，压力传导不下去，形成“衰减效应”，越往基层走，“衰减”得越厉害，尤其是到了村组一级。从某种意义上讲，村干部的权力可称为“小微权力”，这种看似最基层的小权，但对于村民来说，与切身利益息息相关，影响着一个村的发展方向和幸福指数。有的村干部舍小家为大家，用辛勤劳动换来全体村民的幸福生活；有的村干部却利用“小微权力”，营私舞弊，成为侵吞集体利益的蛀虫。今年我市着手深化村级“小微权力”清单制度，就是为了有效解决这种弊病。清单制度可以明确村干部权力“边界”，规范运行流程，实施阳光村务，让村干部始终成为给百姓服务的“蜜蜂”。
今年我市还将进一步开展述责述廉活动、建立县级干部廉政档案、规范开展约谈工作、加强党内日常监督，均是抓住“关键少数”的有力措施，此举将不断提高领导干部的执行力，使其成为一名心中有党、心中有责、心中有民、心中有戒的领导干部。
发挥问责利器作用
信任不能代替监督，执行问责没有例外。去年全市纪检监察机关共处置问题线索 4729件，党政纪处分 1810人，其中县处级干部 18人，执纪审查工作实现新突破；对省纪委下转的 562张公务接待疑似问题发票逐一核查，追究责任 174人；加强换届风气监督，取消 49名干部换届提名资格；严查安全生产、环保等领域失职渎职问题，问责处理 65人。全市各级党政机关履职尽责、勤政为民的意识明显增强，干部作风满意率测评名列全省第一。
在肯定成绩的同时，市纪委十二届二次全会指出：目前管党治党宽松软问题尚未根本改变，党风廉政建设和反腐败斗争形势依然严峻复杂。有的党组织管党治党责任落得不实，问责力度不大；党内政治生活不经常、不严肃，贯彻党内监督条例不够有力；运用监督执纪“四种形态”随意性大，抓早抓小措施办法不多，对干部日常管理监督时有放松。有的党员领导干部责任意识不强、担当精神缺乏，不敢较真碰硬，压力传导衰减；有的接受监督意识不强，拒绝监督、规避监督仍然存在，“四风”问题禁而不绝，顶风违纪问题时有发生；一些地方和部门对具体办事人员压力传导不到位，吃拿卡要、“小官贪腐”等问题依然突出。
上述这些问题的出现，归根到底是问责的利器作用没有真正发挥出来。有的纪检机关转职能、转方式、转作风不彻底，监督执纪问责不严格，派驻机构“探头”作用发挥不充分。有的纪检干部思想政治水平和监督执纪能力不能完全适应全面从严治党的要求，担当不足、作风不实、律己不严。对于这些问题，我市高度重视，将采取有力措施予以解决。
发挥问责利器作用，是今年全市各级纪检监察机关的重要任务。市纪委十二届二次全会工作报告中提出：要严格执行问责条例，对党的领导弱化、党的建设缺失、从严治党责任落实不到位的，对维护党的政治纪律和政治规矩失责、贯彻中央八项规定精神不力、选人用人问题突出、腐败问题严重的，要敢于问责、曝光典型问题。纪委作为党内监督的专责机关，要主动把自己摆进去，失职失责同样要被问责。
《中国共产党问责条例》的制定出台，向全党释放强烈政治信号：党中央对问责是动真格的，要让失责必问、问责必严成为常态。真抓严管、狠抓落实，把问责条例这把利剑用起来，是全面从严治党的必然要求，也是各级纪检监察机关的职责所在、担当所在。问责如果只是出台一个制度而没有实际行动，只会成为一句口号。去年我市积极推进监督执纪方式方法的创新实践，修订完善信访举报线索处置、执纪审查、综合考评等制度办法，出台纪检监察干部监督工作实施办法等，规范执纪流程，提高工作质效。
正人先正己。加大问责力度，首先要从纪检监察机关做起，从纪检干部自身做起，打铁先要自身硬，更加完善自我。每一位纪检干部都要登高望远，提高政治站位，深刻领会党的决策部署，面对当前的新情况、新问题、新任务，做到“耳聪目明”，敢于问责，敢于担当，敢于曝光典型问题。该去问责而不问责，乐于当“和事佬”，就是失职失责。今年，市纪委要对执行问责条例情况开展全面的专项检查，各县区、各部门都要有问责案例，并实行问责逐级上报制度和全市问责工作通报制度。
时不我待，责任在肩。各级纪检监察机关要担起党交给的沉甸甸的责任，用问责压实责任、用担当诠释忠诚，做党章党规党纪的执行者、党的路线方针政策的捍卫者，把责任追究真正落到实处，推动全面从严治党不断向纵深发展。
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