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推进社会主义新农村建设，是今年我市农业和农村工作的“重头戏”，也是广大基层干部群众十分关注的热门话题。新农村建设，资金投入是关键。当前，如何在上级投入有限、基层农民“零负担”的形势下，加快推进我市的新农村建设步伐，成为摆在各级政府面前的一大...
推进社会主义新农村建设，是今年我市农业和农村工作的“重头戏”，也是广大基层干部群众十分关注的热门话题。新农村建设，资金投入是关键。当前，如何在上级投入有限、基层农民“零负担”的形势下，加快推进我市的新农村建设步伐，成为摆在各级政府面前的一大难题。难题如何化解？××市××乡××××自然村充分发挥农民主体作用，农民自发建设
新农村的成功做法，为我们加快推进社会主义新农村建设，提供了很有价值的实践探索和现实启示。
××乡××村××自然村，位于××南岸，不靠山不靠水。全村农业人口219人，64户，有耕地336亩（其中水田236亩）。近年来，该村通过成功实施“稻—菜”连作、轮作高效农业栽培模式，形成了蔬菜产业优势特色，大幅度提高了农业经济效益，20xx年全村人平纯收入达4300元。
20xx年12月，村、组干部顺应农民意愿，引导群众自发地掀起建设新农村的高潮，经过前后不到三个月时间的改造，全村农户共筹资54900元，人平约249元，共硬化13公分厚的水泥路6000多平方米（其中村外围及村内公共部分约1200平方米）、拆房700多平方米（由农民自己或村里组织劳力拆）、修排水沟1300多米、栽树200多株。实现了道路硬化、路路相通、沟沟相连、排水畅通、人畜分离，新农村村貌初现端倪。其主要做法是：
1、顺应民意，引导农民。20xx年，××××村车田自然村作为我市社会主义新农村建设的示范点，在省委组织部等单位的帮扶共建下，取得了有目共睹的创建成果。车田自然村建设新农村的成功尝试，引发了××自然村多数村民的强烈X望，纷纷要求乡村干部将本村列为新农村建设示范点。××乡党委、政府审时度势，顺应民意，在充分调查论证的基础上，决定从人力、物力上给予支持，派出一名班子成员和一名乡干部进驻该村具体指导和协调。乡政府拿出7万元，采取以水泥实物补助的办法支持建设。为弥补资金缺口，村委会召开村民大会，广泛征求村民意见。根据绝大多数村民的意愿，对建设新村的缺口资金，议定按照房前屋后水泥硬化受益面积10元／平方米进行村庄内部筹资。广大村干部和党员带头筹资，并积极做好亲朋好友的发动工作，数天时间筹资面就达到90%以上。对于少数暂不愿筹资的村民，乡村干部不搞强迫命令，而是先示范，做给村民看。先对5户进行房前屋后进行路面硬化和清沟排水，然后请村民参观评议，未筹资的村民看到房前屋后环境卫生确实焕然一新时，当即自觉地交清了筹资款。
2、以人为本，尊重农民。新农村建设难以避免地会遇到拆迁问题。对此，该村从实际出发，充分考虑村情，尊重农民意愿，不搞大拆大建，只对一些乱搭乱建、不符规划挡路的房屋以及人畜分离需要拆除的猪牛栏舍进行拆迁。具体拆迁办法：一是对拆迁房不论正、附房，或者早建、晚建，每平方米一律补助20元，对正房拆迁面积安排一块宅基地；二是在村庄后面统一规划一块地，按每户18平方米的标准，由村民各自建猪牛栏；三是对按规划需拆迁而又不主动拆迁的农户，在做好耐心细致工作的前提下，由村民理事会统一上门做工作。如该村一农户，有一间边房边厅的住房挡住了路需要拆迁，经过多次上门做思想工作还是想不通，不愿主动拆。村民理事会及村、组干部决定对其边做工作边强制拆迁，拆除一半约30平方米时，该村民认识到了自己的错误，剩下的一半自己主动拆除了。村民理事会也及时做好善后安置工作，规划一块90多平方米的宅基地安排其儿子做房子。
3、全民参与，依靠农民。该村充分发挥农民的主体作用，把调动群众的积极性置于首位。一是成立新农村建设理事会，尽量减少行政介入。理事会由村民户主选举产生，主要由村小组干部、党员代表、群众代表共10人组成。负责建设资金筹集使用和管理、房屋拆迁监督、工程进度督促、建设质量监管、劳力调配等工作落实。理事会成员方保楼60多岁，自始至终义务保管修路进出材料，乐于奉献，发挥了党员先锋模范作用。
二是充分利用本村劳力和技术，尽量节省资金开支。房前屋后的路面及排水沟由农户自己本文来源：文秘公文网 https://()平整和开挖；村外围及村内共用部分的路面及排水沟由村统一组织劳力平整和开挖；路面浇注水泥除租借搅拌机外，集中本村劳力和泥工统一施工，仅此一项就节约开支4万余元。三是确保工程质量，尽量使群众满意放心。针对村民担心施工质量的疑虑，先在村组干部门前搞试验，村民看到施工质量确实过硬，纷纷抢先要求修路，当修路施工人员修到自家门前时，还主动向施工人员递烟端开水，态度非常热情，参与的热情空前高涨。
辨证唯物主义认为，人民群众是历史的主体，是历史的创造者。在建设社会主义新农村的伟大事业中，广大农民是主()体和主力军，有了广大农民的积极参与，党的群众路线在新农村建设中必将更加丰富和充实，科学发展观的精神实质在新农村建设中也必将充分体现在以农民为本、农村全面协调、可持续发展的过程中。××自然村的实践探索，给我们的启示是：
1、发挥农民主体作用，必须坚持以政府主导为前提。新农村建设既是一项涉及面广、庞大复杂的系统工程，又是一个
长期的、艰巨的过程，不可能一蹴而就。在现行条件下，光靠农民自己动手，既难以组织又投入有限。这其中，政府必须发挥主导作用。××自然村农民主体作用的发挥，正是得益于当地政府的引导、示范和扶持。特别是当地政府投入7万元启动资金，并采取以实物补助的运作办法，极大地调动了农民的参与积极性。乡政府派出专门的领导力量进行指导和协调，引导农民自发成立新农村建设理事会，具体工作通过理事会来组织实施。这种充分整合领导力量，整合资金、资源，整合机制的做法又极大地保护了这种积极性。因此，在新农村建设启动伊始，必须坚持以政府主导为前提，做到政府主导和农民主体相结合，把充分调动群众积极性和创造性置于首位。
2、发挥农民主体作用，必须从农民最关注的事情做起。农民是最讲求实惠的。新农村建设只要能少花钱、多办事、办实事，就能得到农民的赞同和拥护。因此，找准新农村建设的切入点至关重要。××自然村之所以能做到农民自愿筹资，就是因为做到了从实际出发，尊重农民意愿，没有搞大拆大建和盲目推进，而是分清轻重缓急和易难先后，把花钱很少的“三清”（清垃圾、清淤泥、清障路）作为切入点和突破点，让农民自己改善自己的居住环境，以最现实最直观的效果进行宣传和动员。选择“三改”（改水、改厕、改路）的出发点也是从农民最关心、见效最快、最能得到实惠的事情入手，让农民从看得见的实惠中受到触动，自觉投身到新农村建设中来。
3、发挥农民主体作用，必须坚持分类指导，提高群众满意度。新农村建设点多面广，各村经济基础和群众基础不一样，各村农民最急迫、最直接、最关心的问题也不一样。因此，一方面，很有必要坚持分类指导的原则。××自然村农民在新农村建设过程中之所以能迅速从心动向行动转变，最关键的还是有产业特色和经济基础作支撑，农民有能力发挥主体作用。另一方面，必须着力提高群众满意度。如该村通过组建新农村建设理事会，从调动农民积极性、筹集管理资金建设到签订建议合同、督促工程进度、监管工程质量等方面，都让农民自己做主，自主决策、自主管理、自主建设、自主监督，极大地提高了农民对新农村建设的满意度，从而促成少数农民由最初的不理解到等待观望再到积极参与的转变。
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