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党的十七届五中全会是我国即将完成十一五规划，进入全面建设小康社会的关键时期，召开的一次重要会议。全会做出“坚持发展是硬道理的本质要求”、“把保障和改善民生作为加快转变经济发展方式的根本出发点和落脚点”、“着力保障和改善民生”等重大部...
党的十七届五中全会是我国即将完成十一五规划，进入全面建设小康社会的关键时期，召开的一次重要会议。全会做出“坚持发展是硬道理的本质要求”、“把保障和改善民生作为加快转变经济发展方式的根本出发点和落脚点”、“着力保障和改善民生”等重大部署，对于进一步推进城乡卫生创建、改善城乡环境面貌、提高城乡公共卫生水平，具有重大指导意义。实践证明，城乡卫生创建提高的是素质、改变的是环境、保障的是健康，被称为最大的民生工程。当前和今后一段时期城乡创卫工作必须以十七届五中全会精神为统领，确保十二五期间城乡环境面貌极大改观，人民群众健康和生命指标显著提高。
城乡创卫工作包括各级卫生城市、卫生集镇、卫生村和卫生社区、卫生单位创建，考核验收标准涉及环境卫生、环境秩序、生命健康方方面面。以陕西省卫生城市标准为例，十项基本条件和十二大检查考核项目既有城市市容环境、城乡环境保护、社区单位卫生、城中村和城乡结合部卫生的要求，也有爱国卫生、健康教育、食品安全、饮用水卫生、公共场所卫生、传染病防治、病媒生物防治内容，还有深化医改的指标，创建工作涵盖城乡规划、基础设施建设、各类专项整治、文明素养培育、长效机制建设等，被称为推动当地经济社会发展的有力抓手。
学习贯彻十七届五中全会精神，着力保障和改善民生，就是要把城乡卫生创建这样一个庞大的、系统的、人民群众期待的民生工程规划好、实施好，全面提升城乡居民的生活质量。规划好、实施好城乡创卫工作，首先要吃透十七届五中全会精神精神，按照科学发展、城乡统筹、着力保障和改善民生的要求，总结城乡卫生创建的经验，结合实际，制定城乡卫生创建十二五规划。在制定十二五规划和当前创建规章中必须把握以下几点：
（一）围绕一个主线。城乡卫生创建必须围绕“人民需要创建、创建为了人民、创建成果让人民共享”这条主线，始终把解决城乡居民关心的热点难点问题，作为创建工作的出发点和落脚点，结合创建标准和城乡居民对环境、健康、安全的新期待，修通百姓门前路，点亮百姓门前灯，让城乡居民共享创卫成果。
，涉及城乡居民的生命健康如垃圾处理率、污水处理率、环境保护达标率、健康教育行为形成率、公共场所卫生安全、饮用水卫生安全、食品安全、传染病疫情控制、四害密度控制、孕产妇和儿童死亡率等指标全面达标。
（三）动员三方力量。城乡卫生创建涉及面广、难度较大，必须动员各个方面的力量，全社会行动，全民参与，才能顺利完成。在这些力量中，最主要的要动员各级领导干部都真实起来，各级各部门单位的职能都履行到位，广大群众的参与热情都调动起来。
（四）坚持四个原则。一是要坚持为民创建的原则，解决为谁创建问题；二是要坚持科学创建的原则，解决城乡环境及公共卫生管理规划控制、基础设施建设、长效机制建设建设等问题；三是要坚持依法创建的原则，创建工作必须在法律法规范围内进行；四是要坚持和谐创建的原则，解决创建中以人为本、全面协调、持续发展、统筹兼顾等问题。
（五）突出五个重点。一是要全面整治城乡环境卫生和环境秩序。综合整治环境卫生，宣传健康环境理念，着力解决城乡环境脏乱差问题，逐步建立完善环境卫生管理机制，推动环境卫生管理城乡一体化进程，进一步提高城乡居民卫生意识、健康素质和生活质量。二是要切实做好城乡环境保护工作。建立健全环境保护突发事件应急机制，落实企业污染物排放控制，做好空气质量监测、水源地保护、水环境整治、城乡垃圾和污水处理、农村生态文明建设等工作，确保环境保护达标。三是要全面提高公共卫生水平。特别是要加强城乡食品安全，全面整治六小行业，推进医改进程，完成农村卫生厕所改造任务，实现城乡公共卫生均等化目标。四是要加强城中村和城乡结合部整治。建立健全城中村和城乡结合部环境卫生保洁机制，加快城中村和旧城改造步伐，开展环境卫生和环境秩序整治行动，实现城中村和城乡结合部干净卫生、秩序良好、市场规范、绿化美化的标准。五是要加快城乡基础设施建设步伐。在中心城区重点做好环境卫生基础设施建设和市政建设，规划建设满足需要的公厕、市场、停车场和垃圾中转站，完成生活垃圾处理、水和污水处理场建设任务，加强社区能力建设，完善城市卫生服务体系；在农村要加快集镇建设，配套做好集贸市场、公厕和垃圾收集、处理设施建设，高起点规划建设一批符合标准的新农村。
（六）建立六个机制。一是要建立城乡卫生创建的组织保障机制，组建权威高效的创建指挥机构，落实各级党委政府和
各个部门单位责任；二是要建立城乡卫生创建的市县联动机制，抓住城乡统筹及一体化建设机遇，实行卫生城市、卫生集镇、卫生村、卫生社区、卫生单位联创，整体推进城乡环境改善及公共卫生发展；三是要建立城乡卫生创建的经费投入机制，采取各级政府主导、社会融资为辅，市场化运作、多方面筹资的经费投资方式，解决城乡卫生创建资金问题；四是要建立城乡卫生创建的宣传发动机制，把各级各部门和社会各界及广大城乡居民发动起来，形成全民共创共建的氛围；五是要建立城乡卫生创建的考核奖惩机制，落实一把手负责制，实现严格的目标考核和一票否决，加强督促督办和责任追究；六是要建立城乡卫生创建的长效管理机制，通过创建把必需的管理办法、规章制度等规范性文件制定出来，严格执行；把必需的管理机构建立起来，落实人员和经费，保证运转，加强考核管理；把不顺的体制进行理顺，提高城乡环境卫生、环境秩序和公共卫生管理的效率。
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